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LA ORDENACION Y GESTION INTEGRADA DEL TERRITORIO
CARA AL HORIZONTE DEL 2030

La evaluacion ambiental de planes frente al desafio del cambio
climéatico

RESUMEN

El reto de la planificacion a escala mundial es la mitigacién del cambio climatico,
siendo el principal desafio de la actual politica ambiental europea. Espafia es el
pais de Europa mas vulnerable al cambio climético.

Se ofrece un marco analitico de la efectividad del proceso de la evaluacién
ambiental del planeamiento y de la Agenda 2030 frente al desarrollo insostenible
del territorio, y la mitigacién y adaptacién de las ciudades al cambio climatico.
Estos dos aspectos nos permiten identificar las amenazas y factores ambientales
gue agravan el territorio, apoyandonos en el proceso de evaluacion ambiental a
nivel empirico.

Las evidencias exigen reforzar el analisis del CC en la evaluacion ambiental de
planes, incrementar la base de conocimientos y divulgacion de las
vulnerabilidades del territorio y riesgos climaticos, y el fortalecimiento de la
informacion cientifica a escala regional, resultando inaplazable la aprobacién de
un marco estatal regulador de la materia.

ABSTRACT

The challenge of planning on a global scale is the mitigation of climate change,
being the main challenge of the current European environmental policy. Spain is
the country in Europe most vulnerable to climate change.

It offers an analytical framework of the effectiveness of the environmental
assessment process of planning and the 2030 Schedule against the
unsustainable development of the territory, and the mitigation and adaptation of
cities to climate change. These two aspects allow us to identify the threats and
environmental factors that aggravate the territory, relying on the process of
environmental assessment at an empirical level.

The evidences demand to reinforce the analysis of the CC in the environmental
evaluation of plans, to increase the base of knowledge and disclosure of the
vulnerabilities of the territory and climatic risks, and the strengthening of the
scientific information at a regional scale, resulting the request of a state
framework can not be postponed. regulator of the matter.
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INTRODUCCION

Los gobiernos tienen dificultad para impulsar acciones destinadas a hacer frente
a los problemas mundiales del medio ambiente, en especial, la lucha contra el
cambio climético (CC).

Transcurridos 27 afios de la celebracion en Nueva York de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), que supuso el primer
reconocimiento internacional al problema del cambio climético y a la necesidad
de adoptar medidas urgentes, este se ha acelerado en gran medida por la
intervencién humana, siguen incrementandose los efectos negativos y en el
campo de la planificacion territorial y urbanistica este factor se ha incorporado
con entidad autonoma al proceso de la evaluacion ambiental muy tardiamente.
Si bien corresponde a la UE establecer medidas adecuadas para hacer frente al
cambio climético, se hace inexcusable realizar un esfuerzo mucho mayor a
escala local, regional y nacional para cumplir las obligaciones de las normas
comunitarias para salvaguardar el medio ambiente.

1. POLITICA EUROPEA Y CAMBIO CLIMATICO

La politica europea en materia de cambio climatico hunde sus raices en el
desarrollo sostenible del territorio. A partir de los afios 60 del siglo XX la
preocupacion generalizada por el medio ambiente propicia la aparicion de
instrumentos juridicos cuya finalidad era proteger el medio natural, acompafiada
de una actuacion global promovida por diversas instituciones internacionales.

En el &mbito del derecho estatal espafiol la proteccion ambiental viene impuesta
por el derecho comunitario, (VERCHER NOGUERA, 2004), de obligatoria
observancia para todos los Estados miembros, a través de instrumentos
internacionales como son las directivas, de primacia incuestionable, (MARTIN
MATEO, 1977: GOMEZ OREA, 2003). Por tanto, no se discute la dimensién
netamente supraestatal que tiene el derecho internacional en la proteccién del
medio ambiente, y, por tanto, en la lucha frente al cambio climético, (ESTEVE
PARDO, 2014).

Como es sabido, la prevencién en materia de medio ambiente es uno de los
pilares basicos de la normativa europea, cuyos principios fundamentales e
inspiradores de la accidbn comunitaria se encuentran recogidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) de 1957.

1.1. Primeras regulaciones del cambio climatico

1.1.1. Tratado de la Comunidad Econémica Europea (1957)

El Tratado constitutivo de la CEE o Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE),
suscrito en Roma en 1957 no contempla entre sus objetivos la proteccion del
medio ambiente, ya que en aquellos afios primigenios de la integracién
comunitaria no se habian hecho patentes todavia los problemas
medioambientales, (PLAZA MARTIN, 2015).
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La politica medioambiental y muy concretamente su cuerpo normativo no se
asienta en firme hasta hace escasos afios. En realidad, en los tratados
constitutivos no existia una base juridica clara y soélida para la implantacion de
esta politica y no es hasta la Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo en 19721, en que la UE toma conciencia de la necesidad de formular
una politica propia en materia de medio ambiente, tal y como se consensué en
la primera Cumbre de Paris de 1972, (LORA-TAMAYO VALLVE, 2006).

Los fundamentos rectores de la politica ambiental europea se basan en el art.
191 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), segun
redaccion consolidada de 20122 y tienen como objetivos prioritarios la
conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, asi
como la proteccién de la salud de las personas, la utilizacion prudente y racional
de los recursos naturales, y el fomento de medidas a escala internacional
destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio
ambiente, en especial, la lucha contra el cambio climatico, (GONZALO MIGUEL,
2013).

1.1.2. Acta Unica Europea (1986)

El decisivo impulso de la politica comunitaria en materia de medio ambiente se
adopta con el Acta Unica Europea firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de
1986, ya que introduce nuevos preceptos y especialmente establece un Titulo
VIl dedicado al Medio Ambiente, que define los objetivos y elementos de la
accién medioambiental de la Comunidad Europea®. Dicha Acta fue ratificada por
Espafa, que habia ingresado en la CEE en 1986, y entr6 en vigor el 1 de julio de
19874

1 La Declaracion de Estocolmo fue tan novedosa, en la idea ya manida en la actualidad, de que los
recursos naturales deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras, plasmada
en el principio 2: Los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna
y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion,
segun convenga.

2 Sobre los objetivos ambientales de la UE, el citado art. 191 TFUE continGa diciendo:

2. La politica de la Union en el ambito del medio ambiente tendrd como objetivo alcanzar un nivel de
proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones
de la Unién. Se basara en los principios de cautela y de accién preventiva, en el principio de correccion
de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien
contamina paga.

En este contexto, las medidas de armonizacién necesarias para responder a exigencias de la proteccion
del medio ambiente incluiran, en los casos apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los
Estados miembros a adoptar, por motivos medioambientales no econémicos, medidas provisionales
sometidas a un procedimiento de control de la Unién.
3. En la elaboracion de su politica en el area del medio ambiente, la Union tendra en cuenta:

- los datos cientificos y técnicos disponibles,

- las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Union,

- las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accién o de la falta de accion,

- el desarrollo econémico y social de la Union en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus

regiones.

3 Estrategia de la AEMA (2004-2008), Agencia Europea de Medio Ambiente, Oficina de Publicaciones
Oficiales de la Comunidad Europea, Luxemburgo, 2004.

4 BOE nim. 158, de 3 de julio de 1987.
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1.1.3. Tratado de la Comunidad Europea (Maastricht 1992)

El Tratado de la Comunidad Europea o de Maastricht firmado el 7 de febrero de
1992 eleva las medidas medioambientales a la categoria de “politicas”, modifica
el nombre a CE e introduce ex novo en el plano del derecho comunitario una
definicion formal del desarrollo sostenible en su art. 2: La Comunidad tiene por
mision...... promover un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades
econdémicas en el conjunto de la Comunidad, un crecimiento durable y no
inflacionista respetando el Medio Ambiente,(CUYAS PALAZON, 2007).

1.1.4. Cumbre de Rio (1992)

Uno de los resultados visibles de la Cumbre de Rio es que todos los paises se
aprestan a dotarse de abundante y moderna legislacion ambiental, dando lugar
a un aluvion de normas. Se sientan las bases de los mayores progresos
realizados hasta entonces, se suscribe la Declaracion de Rio, se adopta la
Agenda 21, y se aprueban el Convenio sobre Diversidad Bioldgica y el novedoso
Convenio Marco sobre Cambio Climatico, (REAL FERRER, 2002).

En esta primera Cumbre de la Tierra ya se evidencia la relacion directa entre el
grado de urbanizacion y los procesos de contaminacion del planeta, y se ponen
de manifiesto las graves consecuencias de alcance global. La gran emision de
gases de efecto invernadero derivados de la combustion de recursos fosiles no
renovables (carbdn, petrdleo y gas) provenientes del entorno urbano (mas del
50% del total) colaboran en el aumento progresivo de la proporcion de particulas
depositadas en la atmdsfera que estan provocando en la misma proporcién el
cambio climatico global, (USON GUARDIOLA, 2012).

1.1.5. Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (Amsterdam 1997)

Este tratado (TCE) permite ampliar las competencias de la Unidn, se establecen
nuevas medidas en materia de medio ambiente® con el objetivo de conseguir un
desarrollo equilibrado y sostenible del territorio. Las variaciones que introduce
este tratado respecto al anterior obligan a integrar las exigencias de proteccién
ambiental en la definicién y en la realizacién de las politicas y acciones de la
Comunidad con objeto de fomentar el desarrollo sostenible, previsiébn que,
aungue no era rigurosamente novedosa, pretendia reforzar el principio para que
no solo se proyectara sobre las politicas, sino también sobre las acciones
comunitarias, (QUINTANA LOPEZ, 2014).

1.1.6. Tratado de Niza (2001)

Con las disposiciones de este tratado se refuerza el concepto de derecho
sostenible como pilar de la politica ambiental europea, (FIGUEROA ALEGRE.,
2009). Niza no incorpora cambios relevantes en las normas medioambientales,

5 El Tratado de Amsterdam en su exposicion de motivos ya emplea el término derecho sostenible como
principio inspirador de la politica ambiental europea: “DECIDIDOS a promover el progreso social y
economico de sus pueblos, teniendo en cuenta el principio de desarrollo sostenible, dentro de la
realizacion del mercado interior y del fortalecimiento de la cohesién y de la proteccion del medio
ambiente, y a desarrollar politicas que garanticen que los avances en la integracién econémica vayan
acompafiados de progresos paralelos en otros ambitos”.
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sin embargo, si introduce novedades que influyeron en la gestacion del Derecho
Ambiental comunitario®.

Posteriormente, el Sexto Programa de accion en materia de medio ambiente
(PAM), adoptado en 2002, define las prioridades y los objetivos de la politica
medioambiental europea hasta 2012, concentrada en cuatro ambitos de accion,
siendo el prioritario la lucha frente al cambio climatico.

Por ultimo, en octubre de 2017 se somete a consulta publica el Anteproyecto de
Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, que servira de herramienta
bdsica para que Espafia asuma su responsabilidad en el reto de la
descarbonizacién de la economia para 2050, por lo que resulta inaplazable la
aprobacion de un marco legal en la materia’.

1.2. Nuevas disposiciones frente al cambio climatico

De entre todos los factores la mitigacion del cambio climatico es el principal reto
de la actual politica ambiental europea. En 2015, 193 Estados miembros de
Naciones Unidas adoptaron por unanimidad la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el
horizonte temporal de 2030. Los ODS abordan cuestiones criticas relativas a la
sostenibilidad, como pobreza, cambio climatico (ODS 13), desigualdad,
desarrollo econdmico y proteccion de los ecosistemas, y deben ser
implementados en todos los paises, en las diferentes escalas territoriales
(SDSN, 2016).

En 2017 el Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) sobre «La
Agenda 2030, “Una Unién Europea comprometida a apoyar el desarrollo
sostenible a escala mundial”’, incluye un conjunto de objetivos ambiciosos,
dirigida a transformar el mundo y supone un cambio historico en la manera de
abordar a escala mundial las disparidades econdOmicas, sociales y
medioambientales, con especial referencia al CC.

La UE uUnicamente puede cumplir su compromiso frente al cambio climético a
escala mundial y, por tanto, promover de forma sustancial y efectiva la aplicacién
de la Agenda 2030, si realiza las modificaciones necesarias para adaptar sus
politicas y programas a los tres pilares de los ODS de forma equilibrada e
inclusiva (dimension econémica, social y ambiental). Por ello, la propia UE debe
presentar de forma proactiva una revision periodica de sus politicas y programas
internos y exteriores en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, comenzando de manera urgente este afo
2019.

6 Ademas, el Tratado de Niza impulsa el Sexto Programa de Acciéon comunitaria en materia de medio
ambiente, y desde su entrada en vigor hasta julio de 2012 se fijaron como principales metas de la
Comunidad la lucha contra el cambio climético, la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, del
medio ambiente, la salud y la calidad de vida, entre otras.

7 Catalufia cuenta con legislacion, Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climético, de Catalufia. BOE
nam. 234 de 28 de septiembre de 2017.

Y la Comunidad Andaluza también, con la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.
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En noviembre de 2018 la Comision ha presentado su Estrategia a largo plazo,
Un planeta limpio para todos, (A Clean Planet for All), que proyecta una
economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra para la
Europa del afio 2050. Esta accion representa la respuesta europea a la iniciativa
lanzada en 2015, reforzada por los compromisos adquiridos en Paris, por
Naciones Unidas sobre lo que denomind neutralidad climatica.

La neutralidad climética debe alcanzarse con la reduccion drastica de la huella
climatica a través de tres medidas concretas: la mejora de la medicién y control
de las emisiones de gases de efecto invernadero, su reduccién paulatina en el
mayor grado posible y la compensacion de las emisiones inevitables a través de
lo que denominan CERs (certificados de reduccion de emisiones o certified
emission reductions, en inglés). Los CERs son mecanismos de compensacion
de dafios cuyas unidades se generan desarrollando practicas descontaminantes
o climaticamente favorables. Las unidades resultantes de estas buenas practicas
ambientales podrian ser compradas como créditos para la compensacion de
“‘emisiones inevitables”.

El camino hacia una economia climaticamente neutra exige una accién conjunta
en siete ambitos estratégicos: eficiencia energética; despliegue de energias
renovables; movilidad limpia, segura y conectada; industria competitiva y
economia circular; infraestructuras e interconexiones; bioeconomia y sumideros
naturales de carbono; captura y almacenamiento de carbono para hacer frente a
las emisiones restantes. La prosecucion de todas estas prioridades estratégicas
contribuira a hacer realidad la adaptacion y mitigacién del CC.

La Comision Europa esta estudiando procedimientos viables para conseguir que
la economia europea sea mas respetuosa con el clima y consuma menos
energia. La Hoja de ruta europea hacia una economia hipocarbonica sefala los
siguientes hitos:

= en 2050, la UE debera haber reducido sus emisiones de gases de efecto
invernadero un 80% en relacion con los niveles de 1990

= para conseguirlo, antes tendra que lograr una reduccién del 40% en
2030 y del 60% en 2040.

= es necesario que contribuyan todos los sectores.
= esta transicion es viable y econémicamente posible.

Finalmente, la Cumbre COP24 celebrada en Katowice (Polonia) en diciembre de
2018 ha resultado clave para disefiar los instrumentos que permitan avanzar de
forma efectiva y eficiente en la mitigacion de los riesgos climaticos,
principalmente en la reduccion de emisiones y el calentamiento global,
sefalados en el Acuerdo de Paris 2015. En sintesis, los principales acuerdos
adoptados han sido:

= Establecimiento de una parte importante del Libro de Reglas, el marco
técnico para poner en marcha el Acuerdo de Paris. Se ha fijado, asimismo,
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que durante 2019 se trabajara en los mecanismos de cooperacion, el
instrumento creado para ayudar a los paises a cumplir los objetivos
climaticos a través de la transferencia de emisiones.

= El acuerdo sobre las normas para la realizacion del diagnostico global que
se realizara en 2023. Cada 5 anos, los paises haran un “balance mundial”
de sus esfuerzos colectivos para lograr el objetivo de limitar la temperatura
global.

= El lanzamiento del proceso para la aprobacion de un nuevo objetivo de
financiacion climatica global en 2025. La COP24 insiste en la necesidad de
que esta financiacion sea “previsible” e invita a los paises ricos a elaborar
un informe sobre esta cada dos afios a partir de 2020.

= La aprobacion de medidas para mejorar la informacién y las actuaciones de
adaptacion al cambio climético.

= La creacion de un Comité de Cumplimiento del Acuerdo de Paris.

= La aprobacion de tres importantes declaraciones sobre transicion justa,
movilidad eléctrica y bosques.

A finales de 2019 Chile sera la anfitriona de la COP25, que sellara un cuarto de
siglo de existencia de la Conferencia Climatica mas importante del mundo, y
abrira con acuciantes problemas medioambientales sobre la mesa.

2. EL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

Las ciudades y los asentamientos urbanos son clave para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) mundiales, en un marco cada vez mas urbano,
dado que mas de la mitad de la poblacién mundial se concentra en las ciudades.
El planeamiento ha generado algunos de los mayores desafios para el desarrollo
sostenible del territorio, pero también la evaluacion ambiental de los planes
brinda enormes oportunidades para avanzar en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, ya que la primera accién se dirige a la identificacién de las
causas del CC y la adaptacion se orienta a las consecuencias del mismo.

La Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre, modificada en 2014 por la Directiva 2014/52/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 201, vigente desde el 15 de mayo de
2014, refuerza el actual enfoque de la evaluacién ambiental, como instrumento
preventivo, que contempla las amenazas y desafios ambientales que han
surgido desde que entr6 en vigor la primera directiva sobre evaluacién de
impacto y la prevencion de riesgos que, con la nueva regulacion, estan ahora
mejor reflejados en el proceso de evaluacion.

La actual Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (LEA) ya tuvo
en cuenta algunas de las novedades que posteriormente incluiria la citada
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Directiva 2014/52/UE en su version definitiva. Es el caso, por ejemplo, de la
consideracion del cambio climético en las evaluaciones ambientales (EA), que
hasta fechas muy recientes ni se mencionaba.

En el ambito territorial de la Comunidad Valenciana, por primera vez una
legislacion urbanistica, la vigente Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (LOTUP) hace
referencia al cambio climético®, y exige al 6rgano promotor en la elaboracion del
documento inicial estratégico el analisis de los efectos previsibles del plan sobre
el medio ambiente y sobre los elementos estratégicos del territorio, tomando en
consideracion el CC, asi como, deben establecerse medidas para prevenir,
reducir y, en la medida de lo posible, compensar, cualquier efecto negativo
importante en el medio ambiente y en el territorio, que se derive de la aplicacion
del plan, asi como para mitigar su incidencia sobre el cambio climético y su
adaptacion al mismo.

Por su parte, el érgano ambiental y territorial competente al realizar el analisis
técnico del expediente, debe considerar los impactos significativos de la
aplicacion del plan en el medio ambiente y el territorio, que incluira la evolucién
de los elementos del medio ambiente que tomara en consideracion el cambio
climético.

Asimismo, la reciente Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, refuerza la EA como
proceso frente al cambio climatico, al disponer que el estudio de impacto
ambiental debe contener la identificacion, descripcidon, andlisis y, si procede,
cuantificacion de los posibles efectos significativos directos o indirectos,
secundarios, acumulativos y sinérgicos del proyecto sobre el cambio climatico,
entre otros factores, durante las fases de ejecucion, explotacion y en su caso
durante la demolicién o abandono del proyecto.

Se constata la falta de informacion cientifica sobre el cambio climético a nivel
regional y la incidencia de la actividad humana sobre el sistema climético y de la
necesidad de que se reduzcan de forma sustancial y sostenida las emisiones de
gases de efecto invernadero para limitar la posibilidad de que se produzcan
nuevos cambios en el clima de la Tierra, (CLIMATE CHANGE, 2013).

Para avanzar en la lucha frente a la vulnerabilidad del territorio como
consecuencia del CC, el proceso de la evaluacién ambiental de planes cobra
especial fuerza en la identificacion y prevencion de los riesgos climaticos, ya que
factores como la contaminacion atmosférica, el riesgo de inundacion, el estrés
térmico de los edificios y de las ciudades por el progresivo incremento y fuertes
oscilaciones de las temperaturas, el déficit hidrico sobre todo en grandes
aglomeraciones urbanas y zonas costeras, son consecuencia directa del
calentamiento global del planeta y el CC.

8 En 2013 entra en vigor el DECRETO 3/2013, de 4 de enero, del Consell, por el que se crea la Comisién
de Coordinacién de Politicas de Cambio Climéatico de la Comunitat Valenciana, con escasa actividad.
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Asi, la toma de concienciacion del planificador frente al cambio climatico es
fundamental para frenar el deterioro del medio ambiente, dado que el sellado del
suelo, por la implantacion de infraestructuras y el desarrollo urbanistico, impide
que él territorio conserve su productividad biolégica y sus funciones edéficas y
climaticas.

Al efecto el propio informe ambiental del plan debe establecer medidas drasticas
para reducir el uso de recursos esenciales como la energia, las materias primas,
el suelo y el agua, asi como otras que abarcan desde una movilidad limpia,
dotacién de nuevos espacios libres, mejorar la funcionalidad de los espacios
publicos, reutilizacién de las aguas residuales para uso agricola o recreativo,
intervenir en la ciudad consolidada, mejorar la eficacia y rehabilitacion energética
del parque edilicio, en definitiva, redisefiar y adaptar las ciudades al CC.,
(HEINRICHS et al, 2011).

Uno de los factores que debe considerar la EA para mitigar el cambio climético
es garantizar la movilidad eficiente, dado que un sistema de movilidad moderno
y eficaz en el uso de los recursos al servicio tanto de los pasajeros como de las
mercancias contribuye de manera significativa a la competitividad y la
sostenibilidad En 2020, la eficiencia global del sector del transporte
proporcionara un valor mayor, gracias a un uso optimo de recursos como las
materias primas, la energia y el suelo, y a un impacto menor sobre el cambio
climatico, la contaminacion del aire, el ruido, la salud, los accidentes, la
biodiversidad y la degradacién de los ecosistemas (ENERGIA, 2004). En el
transporte debe usarse menos energia, y mas limpia, mejorar la explotacion de
unas infraestructuras modernas y reducir su impacto negativo en el medio
ambiente y en recursos naturales esenciales, como son el agua, la tierra y los
ecosistemas.

Para estar a la altura de los retos que plantea el sector del transporte en el
horizonte 2030 y afios posteriores es necesaria toda una gama de combustibles
renovables alternativos y una combinacién de medidas estratégicas especificas
sobre la base del Libro Blanco en materia de transportes. La formulacion
estratégica debe centrarse en mejorar la eficacia del sistema de transporte,
profundizar en el desarrollo y la implantacion de vehiculos eléctricos y de
biocarburantes de segunda y tercera generacion y otros carburantes alternativos
viables, formando parte de un planteamiento de caracter mas general e
integrado. Ello en consonancia con la estrategia en materia de combustibles
alternativos y debe tenerse en cuenta en futuras revisiones de la legislacion
sectorial mas alla del horizonte 2020.

En materia de rehabilitacion y eficiencia energética, las emisiones residenciales
y de los edificios de oficinas podrian reducirse casi por completo (en torno al 90%
en 2050), promoviendo y divulgandose las siguientes medidas:

= la aplicacibn de tecnologias de vivienda pasiva en las nuevas
construcciones
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= la renovacion de edificios antiguos para mejorar su eficiencia energética
(con ayudas directas de la administracion)

= |a sustitucién de los combustibles fésiles por la electricidad y las energias
renovables para usos de calefaccion, climatizacion y preparacion de
alimentos.

Otro factor que debe considerarse en el proceso de EA de los planes que agudiza
la situacion del cambio climatico es el riesgo de inundacion. Existe consenso
cientifico de que “las condiciones (climaticas) estan cambiando y de que es
necesario adoptar medidas para retornar a un estado deseado, para mantenerlo
o para alcanzarlo”, (PARRY, 2007). De facto, en el &rea mediterrdnea no se ha
adoptado ninguna medida concreta debido al cambio climatico, al igual que
sucede en la mayoria de las ciudades y a excepcion de algunos casos
paradigmaticos, (LONDON CLIMATE, 2006).

El objetivo principal de la EA debe ser, en zonas vulnerables, conseguir que no
se incremente el riesgo de inundacién existente y que, en lo posible, se reduzca
a través de los distintos programas de actuacién, que deben considerar todos los
aspectos de la gestion del riesgo, centrandose en la prevencion, proteccion y
preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta
temprana, y considerando las caracteristicas de la cuenca o subcuenca
hidrografica, lo cual adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos
del cambio climatico, (GONZALEZ, 2008; CARDONA et al, 2012; SERRANO,
2017).

Otro de los factores que agrava los efectos del CC, y que debe observarse en el
proceso de evaluacion ambiental de los planes es la contaminacion atmosférica®.
Lo que en principio era un problema local asociado a grandes centros urbanos o
zonas altamente industrializadas ha desencadenado en una serie de problemas
globales que afectan a la totalidad del planeta, como la lluvia &cida, el efecto
invernadero o la rotura de la capa de ozono, que inciden directamente en el
cambio climético.

Entre las medidas que deben adoptarse para reducir las emisiones
contaminantes y, al mismo tiempo, acelerar la transicion a una economia
hipocarbonica, se ofrecen la disminucion del volumen global de tréfico,
(responsable de cerca del 40 % de las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx)),
en la UE los combustibles utilizados, implementar medidas efectivas de fomento
del uso de transportes alternativos al vehiculo privado, como la bicicleta y el
transporte publico (autobus, metro..), el cambio a los vehiculos eléctricos y/o la
adaptacion del comportamiento al volante. En este contexto, la reduccion de las
emisiones de los vehiculos diésel es un paso necesario para lograr el
cumplimiento de las normas europeas sobre calidad del aire.

9 Espafia avanza timidamente en la regulaciéon de este grave problema ambiental, con el Real Decreto
818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccién de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos. Transpone la Directiva TNE.
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Para superar obstaculos relacionados con la adaptacion urbana al CC y su
consideracion en la EA del planeamiento, corresponde dar un paso analitico tras
el andlisis de los obstaculos. EI marco tedrico ayuda a desentrafiar hasta qué
grado las caracteristicas de las variables principales (informacion, recursos,
incentivos) dependen de uno o mas factores subyacentes (caracteristicas
individuales de los actores; marco institucional;, contexto geogréfico,
socioecondmico y climatico). Se proponen tres opciones institucionales al objeto
de promover de manera efectiva la adaptacion al cambio climéatico: a) el
mainstreaming de la adaptacion en todos los sectores urbanos, lo que permite
destacar co-beneficios de adaptacion; b) un mandato explicito desde el nivel
nacional para la adopcion de planes de adaptacion al nivel regional o municipal;
y ¢) la participacion de los distintos actores sociales en la toma de decisiones,
(SCHALLER et al, 2016).

Los efectos del cambio climatico que también debe considerar el proceso de EA,
conducen a un escenario de aumento general de la severidad de
las sequias tanto meteorolégicas como hidrologicas, debido a los efectos
combinados de la reduccion de las precipitaciones y el incremento de la
evapotranspiracion. Las sequias, generalmente definidas como desviaciones de
las condiciones normales de disponibilidad de agua, a menudo comienzan con
una falta prolongada de precipitacion y luego se propagan a otros componentes
del ciclo hidrolégico. Las sequias persistentes pueden conducir a un agotamiento
significativo de los volimenes almacenados en los embalses y de los niveles de
agua subterrdnea, con una amplia gama subsiguiente de impactos
socioeconémicos y ambientales.

Segun el ultimo informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC), las emisiones actuales de gases de efecto invernadero aumentaran el
calentamiento global y produciran cambios duraderos en el sistema climético,
aumentando la probabilidad de eventos extremos, (MARCOS et al, 2017).

En esas condiciones, las sequias pueden volverse mas frecuentes y graves en
todo el mundo, con un impacto cada vez mayor sobre los recursos hidricos. En
este contexto, la region del Mediterraneo emerge como una de las zonas mas
afectadas por el cambio climatico.

Finalmente, para progresar en el obligado conocimiento de los riesgos
climaticos, la UE ha puesto en marcha un Proyecto para dotar de inteligencia
geoespacial a las ciudades, denominado DECUMANUS, dentro del 7° Programa
Marco de Medio Ambiente. El sistema aprovecha la informacion que recogen
satélites y otros sensores en tierra sobre distintas variables relacionadas con el
clima, los usos del suelo, la eficiencia energética y aspectos relacionados con la
salud en cada zona de la ciudad. El proyecto desarrollado durante 2013 a febrero
de 2016, participando 11 empresas y organismos de 8 paises (Espafa entre
ellos), y con el objetivo final de facilitar a autoridades y expertos en planeamiento
herramientas avanzadas que ayuden a definir sus estrategias de desarrollo
urbano. Uno de los objetivos principales esta enfocado a ofrecer datos climaticos
de la ciudad, que permitan adaptar el desarrollo de las ciudades al CC.
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CONCLUSIONES

La armonizacién de la normativa estatal de suelo y ambiental con capacidad para
regular, en todo el territorio nacional, la incidencia ambiental del cambio climatico
es una cuestion imprescindible para la consecucion de un desarrollo mas
sostenible, que a nivel legislativo transcienda de las divisiones politico-
administrativas y del territorio, dada la actual dispersion normativa de cada una
de las Comunidades Autdbnomas en materia de planeamiento desde la Optica de
la sostenibilidad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030, como conjunto de objetivos,
metas e indicadores de aplicacién universal que fijan resultados cuantitativos en
las tres dimensiones, social, econémica y ambiental, del desarrollo sostenible,
abarcando, entre otras, la cuestion del cambio climéatico, deben ser
implementados en todos los paises, en las diferentes escalas territoriales, por lo
que resulta imprescindible modificar y adaptar las politicas de los Estados
miembros a los tres pilares de los ODS de forma equilibrada e inclusiva.

La consideracion tardia del CC en el proceso de la evaluacién ambiental del
planeamiento ha supuesto un claro retroceso de las politicas ambientales
europea y espafiola, la ausencia de marco regulador de caracter estatal en la
materia y de pronunciamientos del 6rgano ambiental, ha imposibilitado la
adopcién de medidas proactivas frente al cambio climatico.

Para la puesta en practica de la correccion de las deficiencias constatadas a nivel
empirico, en aras de la mitigacién del CC a través del proceso de la evaluacién
ambiental de los planes, los operadores territoriales y urbanisticos deben
asimilar la nueva dimension del cambio climatico, identificando desde la fase
inicial de elaboracién del planeamiento los riesgos climaticos y vulnerabilidades
del territorio de manera rigurosa, que impiden o condicionan cualquier
intervencién sobre el mismo.

Las nuevas estrategias para la mitigaciéon y adaptacion urbana al CC deben
encaminarse hacia la preservacion de la materia organica del suelo, evitando las
emisiones de CO2, acciones de sensibilizacién y divulgacion, fomento de la
investigacion, mayor integracion de la proteccién del suelo en las politicas
publicas, uso eficiente de los recursos naturales, explotacion sostenible de los
terrenos agricolas, y a escala internacional el nuevo desafio ambiental frente a
la desertificacion.

Si bien corresponde a las administraciones publicas adoptar medidas eficaces
para hacer frente al CC, es preciso realizar un esfuerzo mucho mayor a escala
local, regional y nacional para cumplir las normas europeas y salvaguardar el
territorio.

En definitiva, para hacer frente al CC se propone reforzar la identificacion de sus
efectos en el procedimiento de evaluacion ambiental de los planes, incrementar
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la base de conocimientos y divulgacion de las vulnerabilidades del territorio y
riesgos climaticos, y el fortalecimiento de la informacion cientifica a nivel regional,
resultando inaplazable la aprobacion de un marco regulador a nivel estatal.
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